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หน่วยตรวจสอบภายใน 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหอย อำเภอพระทองคำ จังหวัดนครราชสีมา 



 
 
 

 
คำนำ  

 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน

และการ ตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก ำหนด ซึ่งการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อ
หน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีด
ความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  ประกอบกับหนังสือกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2566 ได้ซักซ้อมแนวทางในการจัดทำ
รายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 เพื่อให้การจัดทำ
รายงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และในแนวทางเดียวกัน   

หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหอยได้จัดทำคู่มือการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เพื่อเป็นแนวทางให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดทำข้อมูลรายงานความก้าวหน้าของผลการดำเนินงาน
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ตามแบบฟอร์ม บส.1 – บส.5 ต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง และ
คณะกรรมการจะต้องสรุปและจัดทำรายงานผลการดำเนินงานเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหอย 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือน พฤศจิกายนของทุกปี ซึ ่งผู ้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือดังกล่าวจะเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานไม่มากก็น้อย หากมีข้อผิดพลาดประการใดผู้จัดทำขอน้อมรับไว้ และจะดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขในโอกาสต่อไป  
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ภาคผนวก 
- หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นท่ี มท 0805.2/ว3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2566  
เรื ่อง ซักซ้อมแนวทางในการจัดทำรายงานการบริหารจัดการความเสี ่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว ่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัต ิการบริหารจัดการความเสี ่ยง             
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
- หนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
เรื ่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี ่ยง           
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
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การบริหารจัดการความเสี่ยง 

๑. แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
แนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยงได้นำมาใช้ในการบริหารงานขององค์กร เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ

การบริหารงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารเกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดำเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายตามที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า โดยลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือความ
ไม่แน่นอนที่จะส่งผลกระทบหรือก่อให้ความเสียหายในด้านต่างๆ ต่อองค์กร เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับองค์กร
ซึ่งสอดคล้องกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว        
ในส่วนของการเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นใน
อนาคตทั้งใกล้และไกล 

องค์กรที่จัดทำระบบบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผลจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ในด้าน
กลยุทธ์ (Strategic) คือ การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ ซึ่งสอดคล้องและ
สนับสนุนพันธกิจหลักขององค์กร  

    - ด้านการปฏิบัติงาน (Operations) คือ การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรพิจารณา
ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่างๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดำเนินงานด้วย  

    - ด้านการรายงาน (Reportine) คือการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลจะช่วยให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ ่มมีความเชื ่อมั ่นในข้อมูลรายงานประเภทต่างๆ ขององค์กร โดยเฉพาะรายงานทางการเงิน 
(Financial Report) และด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) ส่งเสริมให้หน่วยงานต่างๆ ภายใน
องค์กร ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากข้ึน 

๒. วัตถุประสงค ์
๑. เพื่อเป็นแนวทางด้านการบริหารความเสี่ยงตามกรอบ COSO และหลักธรรมาภิบาล 
๒. เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจและรับทราบวิธีการ ขั้นตอน กระบวนการ และแนวทางการ

จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กร และของแต่ละหน่วยงาน ส่วนราชการ และสามารถนำไปใช้ใด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๓. เพื่อเป็นเครื่องมือสำหรับใช้ในการสื่อสารการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์ขององค์กร 
๔. เพื่อนำการบริหารความเสี่ยงไปปรับใช้ในองค์กร สร้างผลการดำเนินงานและเพ่ิมมูลค่าขององค์กรให้มี

ความยั่งยืน 

๓. กฎหมายและระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
๑. พระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

มาตรา ๓/๑ บัญญัติว่า "การบริหารราชการต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบ
เลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวย
ความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลงานในการปฏิบัติหน้าที่
ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้คำนึงถึงความรับผิดชอบของ
ผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ทั้งนี้ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ" 



คู่มือการบริหารจัดการความเส่ียง อบต.หนองหอย         หนา้ ๒ 

 
 
 

๒. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.  ๒๕๔๖ มาตรา ๖
บัญญัติว่า "การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
๔. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
๖. ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ" 

3. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติว่า “ให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ 
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด”  

4. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2566 เรื่อง 
ซักซ้อมแนวทางในการจัดทำรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหอย ได้ให้ความสำคัญต่อแนวทางการพัฒนาองค์กรโดยนำแนวทางมาใช้
ในการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการที่มีผลต่อความสำเร็จขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหอย รวมทั้งได้มี
การติดตามผลการบริหารความเสี่ยง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นมา 

4. ขอบเขตของการจัดทำคู่มือ  
1. เป็นการศึกษาและรวบรวมข้อมูลรายละเอียดที่เกี ่ยวข้องกับแนวทางการบริหารความเสี่ยงตาม

กระบวนการบริหารความเสี ่ยงของ COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway) ซึ่งเป็นเกณฑ์มาตรฐานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.)  

2. แนวทางการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง องค์การบริหาร       
ส่วนตำบลหนองหอย เป็นไปตามหลักสากลและนำไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี  

3. ปฏิบัติตามแนวทางหนังสือซักซ้อมของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ให้การปรับปรุงวิธีปฏิบัติให้
เป็นปัจจุบันในการจัดทำรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงได้เป็นอย่างดี 

5. ประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับ  
1. มีคู่มือในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหอย ซึ่งเป็นแนวทางใน

การบริหารโอกาส และควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม  
2. ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหอย มีความรู้ ความเข้าใจถึงแนวทาง วิธีการ 

ขั้นตอน กระบวนการในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร และของแต่ละหน่วยงานส่วนราชการ  
3. เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรและใช้เป็นแนวทางการจัดการความรู้ของ องค์การ

บริหารส่วนตำบลหนองหอย 
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6. นิยามการบริหารความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมอย่างเป็นระบบในการ

ระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการ     
ที่มีอยู่ และการกำหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง เพื่อให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบลดลงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ตามภารกิจ 

ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญ
เปล่า หรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย ทำให้
การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 

การระบุความเสี ่ยง หมายถึง การค้นหาและระบุความเสี ่ยงที ่อาจจะมีผลกระทบต่อ เป้าหมาย
วัตถุประสงค์ขององค์กรโดยพิจารณาจากแหล่งที่มาของความเสี่ยง ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กรทุก
ด้าน เช่น ด้านกลยุทธ์ ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน ด้านกฎหมาย เป็นต้น 

การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะห์หาสาเหตุ/ปัจจัย และผลกระทบของความ
เสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่
เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื ่อเสียงขององค์กร ด้านผู ้รับบริการ           
ด้านบุคลากร ด้านเวลา ด้านความสำเร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงว่าอยู่
ในระดับใด 

ระดับความเสี่ยง หมายถึง ค่าของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
ลำดับความเสี่ยง หมายถึง ค่าของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัย

เสี่ยง มาจัดลำดับความสำคัญ เพ่ือนำมาจัดทำแผนการจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้ โดยไม่ดำเนินการใดๆ กับความ

เสี่ยงนั้น หรือเพราะต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูง อาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยง
ที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายนอก ที่อยู่เหนือการควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้  

ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ภายหลังจากที่ได้มีการจัดการความเสี่ยงหรือ   
จัดวางระบบการควบคุมภายในแล้ว 

โอกาสที่จะเกิด หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงหนึ่งๆ ว่ามีโอกาสที่จะเกิด       
มากน้อยเพียงใด 

ผลกระทบ หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
โดยความเสียหายหรือผลกระทบนั้นๆ อาจจะอยู่ในรูปของตัวเงินหรือไม่ก็ได้ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง หมายถึง แผนที่ส่วนราชการกำหนดขึ้นเพื่อใช้ในการกำหนดระบบการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่างๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำให้
เกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

ความเสี่ยงโครงการ หมายถึง ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ที่หากเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
ตามเป้าประสงค์ของโครงการ 

การบริหารความเสี่ยงโครงการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานโครงการที่มีระบบและขั้นตอนของการ
ระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การวางแผนความเสี่ยง และการติตตามความเสี่ยง ในการสนับสนุนการ
วางแผนและการดำเนินโครงการให้คำนึงถึงความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบ บ
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เหมาะสมกับทรัพยากรที่องค์กรมีและส่งผลให้โครงการนั้นสามารถดำเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและบรรลุผลตาม
เป้าประสงค์ท่ีได้วางไว้ 

ประเภทของความเสี่ยง 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ 

และแผนดำเนินงานที่นำไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก        
อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร แหล่งที่มาของความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
สามารถจำแนกได้ ๒ ประเภท คือ  

     - ปัจจัยความเสี่ยงภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแสสังคม      
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง  

     - ปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายในที่องค์กรสามารถควบคุมได้ แต่สามารถส่งผลกระทบ
หรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการตามแผนกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร กระบวนการ 
และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูลและเทคโนโลยีสำหรับการให้บริการ 

2. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน 
เช่นความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงในการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงด้านการทุจริตทางการเงิน   

3. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ เหตุการณ์ทางลบที่เกิดจากความผิดพลาด
ของบุคลากร กระบวนการปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) คือ
ความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึง 
ข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง 

5. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับฐานข้อมูล
ต่างๆ ของระบบสารสนเทศภายในองค์กร อันอาจก่อให้เกิดความเสียหาย ข้อมูลถูกทำลาย ความเสี่ยงจากผู้บุกรุก
โจรกรรมข้อมูลที่สำคัญ การลักลอบเข้ามาแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล ดังนั้น การรักษาความปลอดภัยของข้อมูลจึง
เป็นเรื่องสำคัญ  

6. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อ
ชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร  

องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 8 ประการ ดังนี้  
1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)  
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)  
8. การติดตามผล (Monitoring) 
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1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 

สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพื้นฐานที่สำคัญสำหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง สภาพแวดล้อมนี้    
มีอิทธิพลต่อการกำหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การกำหนดกิจกรรม การบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความ
เสี่ยง สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น จริยธรรม วิธีการทำงานของผู้บริหารและ
บุคลากร รวมถึงปรัชญาและวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) เป็นส่วนที่สำคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กรและ
มีผลต่อการกำหนดกลยุทธ์ เพื่อนำไปดำเนินการให้องค์กรบรรลุเป้าหมายทั้งด้านผลตอบแทนและการเติบโต      
กลยุทธ์แต่ละแบบนั้นมีความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องแตกต่างกัน ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงมีส่วนช่วยผู้บริหารในการ
กำหนดกลยุทธ์ที่มีความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ 
2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  

การกำหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจที่ชัดเจน คือ ขั้นตอนแรกสำหรับกระบวนการบริหารความเสี่ยง องค์กร
ควรมั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่กำหนดขึ้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
โดยทั่วไปวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ควรได้รับการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรและสามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 

- ด้านกลยุทธ์เกี่ยวข้องกับเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมขององค์กร 
- ด้านการปฏิบัติงาน เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงาน และความสามารถในการทำกำไร 
- ด้านการรายงาน เกี่ยวข้องกับการรายงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
- ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้องตามกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)  
การทำธุรกิจมักมีความไม่แน่นอนเกิดขึ้นมากมาย องค์กรไม่สามารถมั่นใจได้ว่าเหตุการณ์ใด  เหตุการณ์

หนึ่งจะเกิดขึ้นหรือไม่ หรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์  ผู้บริหารควรต้อง
พิจารณาสิ่งต่อไปนี้ 

- ปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน 
กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดล้อม 

- แหล่งความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร 
- ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน 
ในบางกรณีควรมีการจัดกลุ่มเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยแบ่งตามประเภทของเหตุการณ์และรวบรวม

เหตุการณ์ทั้งหมดในองค์กรที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานและภายในหน่วยงาน เพื่อช่วยให้ผู้บริหารสามารถเข้าใจ
ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์และมีข้อมูลที่เพียงพอเพ่ือเป็นพ้ืนฐานสำหรับการประเมินความเสี่ยง 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 ขั้นตอนนี้เน้นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์  ขณะที่การ
เกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ำ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอาจมีผลกระทบใน
ระดับสูงต่อวัตถุประสงค์ โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติดังนี้ 

- โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด 
- ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้น องค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด การประเมิน

ความเสี่ยงสามารถทำได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
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การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง 
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง 

 
การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงคุณภาพหรือเชิงบรรยาย 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดน้อยมาก 

 
โดยพิจารณาท้ังเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากนี้ การประเมินความเสี่ยงควร

ดำเนินการทั้งก่อนการจัดการความเสี่ยง (Inherent Risk) และหลังจากที่มีการจัดการความเสี่ยงแล้ว (Residual Risk) 
 
การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มากกว่า 10 ล้านบาท 
4 สูง มากกว่า 2.5 แสนบาท – 10 ล้านบาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 – 2.5 แสนบาท 
2 น้อย มากกว่า 10,000 – 50,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 

 

 
การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก เกินกว่า 1 วัน 
4 สูง ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 6 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 1 วัน 
3 ปานกลาง ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 3 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 6 ชั่วโมง 
2 น้อย ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก 1 - 3 ชั่วโมง 
1 น้อยมาก ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก ไม่เกิน 1 ชั่วโมง 
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การวิเคราะห์ผลกระทบด้านบุคลากร 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีบาดเจ็บถึงชีวิต / สูญเสียอวัยวะสำคัญ / ทุพพลภาพ 
4 สูง มีบาดเจ็บสาหัส / สูญเสียอวัยวะ ถึงหยุดงาน มากกว่า 20 วัน 
3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ ถึงหยุดงาน มากกว่า 7 วัน แต่ไม่เกิน 20 วัน 
2 น้อย มีบาดเจ็บ หยุดงานไม่เกิน 7 วัน 
1 น้อยมาก มีบาดเจ็บเล็กน้อย ไม่หยุดงาน 

 
การวิเคราะห์ผลกระทบด้านชื่อเสียง/ภาพลักษณ์ 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีการเผยแพร่ข่าวในวงกว้างในสื่อออนไลน์หนังสือพิมพ์วิทยุและโทรทัศน์ 
4 สูง มีการเผยแพร่ข่าวทั้งในวิทยุและหนังสือพิมพ์ 
3 ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวเฉพาะในหนังสือพิมพ์ 
2 น้อย มีการเผยแพร่ข่าวในวงจำกัด 
1 น้อยมาก ไม่มีการเผยแพร่ข่าว 

 
 เกณฑ์สีประกอบด้วย สีแดง สีเหลือง สีน้ำเงิน สีเขียวและสีขาว ตามลำดับ เป็นตารางที่ใช้ในการประเมิน

และจัดระดับความเสี่ยงของแต่ละความเสี่ยงเพื่อประเมินว่า ความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ควรคำนึงถึงและต้องรับ
ดำเนินการจัดการกับความเสี่ยงเป็นอันดับแรกก่อน โดยตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้นแบ่งระดับความ
เสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ จำแนกระดับความเสี่ยงโดยใช้สีเป็นตัวกำหนด ดังนี้ 

 
 
สีแดง  หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูงมาก  
สีเหลือง หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูง  
สีน้ำเงิน หมายถึง ระดับความเสี่ยง ปานกลาง  
สีเขียว  หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อย  
สีขาว  หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อยมาก 
 
 
 
 
 
วิธีการประเมินระดับความเสี่ยงโดยใช้ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้น ให้นำคะแนนของโอกาส

ที่จะเกิดและคะแนนของผลกระทบที่วิเคราะห์ได้ของแต่ละความเสี่ยงมากำหนดลงในตารางการประเมินระดับ
ความเสี่ยง โดยถ้าคะแนนของโอกาสและผลกระทบมาบรรจบกันที่สีใดก็แสดงว่าความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับความ
เสี่ยงตามความหมายของระดับความเสี่ยงที่ให้ไว้ข้างต้น 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

เมื่อความเสี่ยงได้รับการบ่งชี้และประเมินความสำคัญแล้ว ผู้บริหารต้องประเมินวิธีการจัดการความเสี่ยง       
ที่สามารถนำไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการเหล่านั้น การพิจารณาทางเลือกในการดำเนินการ  จะต้องคำนึงถึง
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับเพื่อให้การบริหารความเสี่ยง     
มีประสิทธิผล ผู้บริหารอาจต้องเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน เพ่ือลดระดับ
โอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบของเหตุการณ์นั้นให้อยู่ในช่วงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance) 
หลักการตอบสนองความเสี่ยงมี 4 ประการ คือ 

๑) การยอมรับความเสี่ยง หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ โดย
ไม่ต้องดำเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะดำเนินการใดๆ หรือเป็นความ
เสี่ยงที่มีสาเหตุจากปจัจัยภายนอกที่อยู่เหนือการควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ 

๒) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดข้ึน หรือลดผลกระทบ         ลดความ
เสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น ำไปสู่
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน 
การแบ่งแยกหน้าที่ การจัดอบรมเพิ่มทักษะในการทำงาน และการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน การตรวจสอบ การ
สอบทานเป็นต้น  

๓) การถ่ายโอนหรือกระจายความเสี ่ยง หมายถึง ความเสี ่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงานมีข้อจำกัด           
ไม่สามารถดำเนินการเองได้ สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนรับผิดชอบได้ เช่น การจ้างบุคคลภายนอก โดยอาจเป็น 

- ความเสี่ยงเก่ียวกับขนาดความรุนแรงมาก เช่นความเสี่ยงเกี่ยวกับวินาศภัย ภัยธรรมชาติ 
- ความเสี่ยงที่ต้องดำเนินการในเรื่องที่ไม่มีความชำนาญ 
- ความเสี่ยงที่ต้องปฏิบัติงานที่มีปริมาณมาก ในเวลาอันจำกัด เป็นต้น 

4) การหยุดหรือการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ความ
เสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ มีผลกระทบต่อองค์กร แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/หรือกระบวนงานอย่างสูง ซึ่งไม่
สามารถจัดการได้ด้วยวิธีอ่ืน โดยอาจควบคุมด้วยการปรับเปลี่ยนเป้าหมาย/โครงการ/กิจกรรม หรือยกเลิกกิจกรรม  

ผู้บริหารควรพิจารณาการจัดการความเสี่ยงตามประเภทของการตอบสนองข้างต้น และควร
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยู่อีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่ได้มีการจัดการความเสี่ยงแล้วในช่วงเวลาที่
เหมาะสม   
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจได้ว่ามีการจัดการความเสี่ยง 
เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการกำหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการนำไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้น กิจกรรม
การควบคุมจึงมีความแตกต่างกัน การควบคุมเป็นการสะท้อนถึงสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  ลักษณะธุรกิจ 
โครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์กร  
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 

เป็นหัวใจของการบริหารความเสี่ยงในทุกๆ ขั้นตอน การสื่อสารมีวัตถุประสงค์ เพื่อต้องการให้ทุกฝ่าย      
ที่เก่ียวขอ้งได้รบัความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถงึ โดยเข้าใจและมข้ีอมลูความเสี่ยงของโครงการ ทางเลือกในการลด
ปัญหาความเสี่ยง ข้อมูลของความเสี่ยงในลักษณะต่างๆ และทำการตัดสินใจได้ดีที่สุดภายใต้ข้อจำกัดของแต่ละ
โครงการ ซึ่งการติดต่อสื่อสารและเอกสารที่เกี่ยวข้องนับว่ามีความสำคัญยิ่งต่อความสำเร็จของแต่ละขั้นตอนใน
กระบวนการบริหารความเสี่ยงของแต่ละโครงการ 



คู่มือการบริหารจัดการความเส่ียง อบต.หนองหอย         หนา้ ๙ 

 
 
 

 
8. การติดตามผล (Monitoring) ประเด็นสำคัญของการติดตามผล ได้แก่ 

- การติดตามประเมินผลเป็นการติดตามความคืบหน้าและผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการ      
ความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไข 

- การจัดทำรายงานผล เป็นการรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง ในขั้นตอนระบุความ
เสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการที่มีอยู่       
และการกำหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง ตามแบบรายงานดังนี้ 

แบบฟอร์มการรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
- แบบ บส.1 : กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/อื่นๆ (ถ้ามี) 
- แบบ บส.2 : การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง   
- แบบ บส.3 : รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง     
- แบบ บส.4 : รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง       
- แบบ บส.5 : รายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 

การทบทวนการบริหารความเสี่ยง  
 เป็นการทบทวนกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยวิเคราะห์และประเมินการบริหาร

จัดการความเสี ่ยง รวมทั้งกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการที ่ได้มีการดำเนินการในงวดที่ผ่านมาว่ามี
ประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี ่ยงเหลืออยู ่ หรือพบความเสี ่ยงที ่เกิดขึ ้นใหม่ เช่น จากการปรับเปลี ่ยน
สภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน   



คู่มือการบริหารจัดการความเส่ียง อบต.หนองหอย         หนา้ ๑๐ 

 
 
 

 
แบบฟอร์มการรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 
แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน .........................................(1)......................................  
กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี)  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ..............................(2)............................... 
(3)  

รหัสความเสี่ยง 
(4)  

ยุทธศาสตร์ที่
รับผิดชอบ 

(5)  
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสำคัญ 

(6)  
งบประมาณ 

(บาท) 

(7)  
วัตถุประสงค์ 

(8)  
ตัวชี้วัด 

(9)  
เป้าหมาย 

 
 
 

 

      

 
ลายมือชื่อ............................(10)...................................  
ตำแหน่ง ...................(11)..............................................  
วันที่...............เดือน..........(12)..................พ.ศ. .............. 

 
คำอธิบายแบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถ้ามี) 

(1) ชื่อ อปท.  
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยงโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ  
(4) ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ โดยระบุโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่จัดทำขึ้นเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ใด

หรือภารกิจใดของ อปท.  
(5) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่สำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. (โดยระบุ

โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ทั้งหมด หรือโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยง หรือโครงการ/
กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงสูง ตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น)  

(6) จำนวนเงินงบประมาณโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตาม (5) (ถ้ามี)  
(7) วัตถุประสงค์ตามโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตาม (5)  
(8) ตัวชี้วัดของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตาม (5)  
(9) เป้าหมายที่ต้องการสูงสุดของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท.  
(10) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น  
(11) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  
(12) วันเดือนปีที่ลงนาม 
 
 



คู่มือการบริหารจัดการความเส่ียง อบต.หนองหอย         หนา้ ๑๑ 

 
 
 

แบบ บส. 2 
ชื่อหน่วยงาน ……..............................(1).................................  
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ......................(2)....................... 

(3)  
รหัส 
ความ
เสี่ยง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 
ภารกิจ 
อปท. ท่ี
สำคัญ 

(5)  
วัตถุประสงค์ 

(6) 
ผู้รับผิดชอบ 

(7)  
ความ
เสี่ยง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนน
ระดับ 
ความ

เสี่ยง (9) 
x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

 
 
 
 

         

 
ลายมือชื่อ............................(10)...................................  
ตำแหน่ง ...................(11)..............................................  
วันที่...............เดือน..........(12)..................พ.ศ. .............. 

 
คำอธิบายแบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถ้ามี) 

(1) ชื่อ อปท.  
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยง โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (3)  

(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่สำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยนำ
ข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (5)  

(5) วัตถุประสงค์ตามโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (7)  
(6) ผู้รับผิดชอบ (บุคคลหรือหน่วยงาน หรือบุคคลและหน่วยงาน)  
(7) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท.  
(8) ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย 6 ประเภท ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม 
หรือความเสี่ยงเกิดจากการนํากลยุทธ์ ไปใช้ไม่ถูกต้อง  

2. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน เช่น ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงในการไมป่ฏิบัติ
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยง ด้านการทุจริตทางการเงิน เป็นต้น  

3. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการทำงานที่ไม่มี
ประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่หน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงาน  



คู่มือการบริหารจัดการความเส่ียง อบต.หนองหอย         หนา้ ๑๒ 

 
 
 

5. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศ  
6. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง 

ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
(9) ระบุคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยงตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. กำหนด 

(โดยอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 ช่วงคะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด)  
(10) ระบุคะแนนผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. กำหนด (โดยอาจ

กำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 ช่วงคะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด) 
(11) คะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากคะแนนการประเมินโอกาส (9) คูณคะแนนผลกระทบโครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. (10) และนำคะแนน มาจัดระดับความเสี่ยงตามที่ฝ่ายบริหารกำหนด (โดยอาจกำหนดผลช่วง
คะแนนเป็น 3 ระดับ สูง ปานกลาง ต่ำ)  

(12) วิธีการตอบสนองความเสี่ยงโดยการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธี โดย
คำนึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที ่ได้รับ เพื ่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการตอบสนองความเสี ่ยง 
ประกอบด้วย 
1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง/หน่วยงานไม่

สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้/ ไม่ดำเนินงานในกิจกรรมนั้น  
2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน  
3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทำประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน  
4. การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถดำเนินการเองได้/ไม่สามารถบริหาร

จัดการความเสี่ยงได้ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการ  
5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน/การ

ดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น  
7. การทำแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั ้นตอนเมื ่อเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยงขึ ้น โดยระบุบุคคลและวิธีการ

ดำเนินการที่ชัดเจน  
8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิงบวกกับองค์กร 

(13) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น  
(14) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  
(15) วันเดือนปีที่ลงนาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือการบริหารจัดการความเส่ียง อบต.หนองหอย         หนา้ ๑๓ 

 
 
 

 
แบบ บส. 3 

ชื่อหน่วยงาน …..............................(1).................................... 
รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ................(2)................ 
 

(3) 
รหัสความ

เสี่ยง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 
ภารกิจ 
อปท. ท่ี
สำคัญ 

(5)  
ความเสี่ยง 

(6)  
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8)  
วิธีการ
จัดการ

ความเสี่ยง 

(9)  
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

(11) 
วิธีการ
ติดตาม 
และการ
รายงาน 

 
 
 

        

 
ลายมือชื่อ.......................(12)........................................ 
ตำแหน่ง .................(13)................................................ 
วันที่...............เดือน.............(14)............พ.ศ. ................ 

 
คำอธิบายแบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

(1) ชื่อ อปท.  
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (3)  
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดย

นำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (4)  
(5) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก 

แบบ บส. 2 (7)  
(6) วิธีการตอบสนองความเสี่ยง โดยนำข้อมูลมาจากแบบ บส. 2 (12)  
(7) ผู้รับผิดชอบ โดยนำข้อมูลมาจากแบบ บส. 2 (6)  
(8) วิธีการจัดการความเสี ่ยง โดยระบุแนวทางการดำเนินงาน/ขั ้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการดำเนินงาน          

ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่กำหนด เพื่อให้ความเสี่ยงลดลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
(9) ตัวชี้วัดของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยง โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (8)  
(10) ระยะเวลาดำเนินการโดยระบุช่วงระยะเวลาในการดำเนินการจัดการความเสี่ยง  
(11) วิธีการติดตาม และการรายงานให้ผู้บริหารทราบ เช่น การประชุม ฯลฯ  
(12) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น  
(13) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  
(14) วันเดือนปีที่ลงนาม 
 



คู่มือการบริหารจัดการความเส่ียง อบต.หนองหอย         หนา้ ๑๔ 

 
 
 

แบบ บส. 4 
ชื่อหน่วยงาน ........................................(1)..................................... 

รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง      รอบ 3 เดือน 
   สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ..................(2)..................     รอบ 6 เดือน

            รอบ 12 เดือน 
(3)  

รหัส ความ
เสี่ยง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 
ภารกิจ 
อปท. ท่ี
สำคัญ 

(5)  
จัดการ

ความเสี่ยง 

(6) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8)  
ผลลัพธ์การ
ดำเนินการ 

จัดการ
ความเสี่ยง 

(9) 
เอกสาร/
หลักฐาน 

(10)  
ร้อยละ 
ความ 

คืบหน้า 

(11) 
ปัญหา

อุปสรรค 
และ

แนวทาง 
แก้ไขปัญหา 

 
 
 

        

 
ลายมือชื่อ.......................(12)........................................ 
ตำแหน่ง .................(13)................................................ 
วันที่...............เดือน.............(14)............พ.ศ. ................ 

 
คำอธิบายแบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

(1) ชื่อ อปท.  
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (3)  
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดย

นำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (4)  
(5) วิธีการจัดการความเสี่ยงโดยระบุแนวทางการดำเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการดำเนินงาน ตาม

กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่กำหนด เพื่อให้ความเสี่ยงลดลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้
โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (8)  

(6) ระยะเวลาดำเนินการ โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (10)  
(7) ผู้รับผิดชอบ โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (7)  
(8) ผลลัพธ์การดำเนินการจัดการความเสี่ยงโดยระบุ ผลการดำเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการดำเนินงาน 

ได้ดำเนินการหรือไม่อย่างไร (ระบุแต่ละขั้นตอน/ระบุเป็นภาพรวม)  
(9) เอกสาร/หลักฐานอ้างอิงประกอบผลการดำเนินการจัดการความเสี่ยง (ระบุแต่ละข้ันตอน/ระบุเป็นภาพรวม)  
(10) ร้อยละความคืบหน้าของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง (ระบุแต่ละข้ันตอน/ระบุเป็นภาพรวม)  
(11) ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาในการดำเนินการจัดการความเสี่ยง (ถ้ามี)  
(12) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น  
(13) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  
(14) วันเดือนปีที่ลงนาม 
 



คู่มือการบริหารจัดการความเส่ียง อบต.หนองหอย         หนา้ ๑๕ 

 
 
 

แบบ บส. 5 
ชื่อหน่วยงาน ……...................................(1)....................................... 

รายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 
สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. .....................(2)..................... 

(3)  
รหัส 
ความ
เสี่ยง 

(4)  
โครงการ/ 
กิจกรรม/ 
ภารกิจ
อปท. ท่ี
สำคัญ 

(5)  
ความ
เสี่ยง 

(6)  
คะแนนระดับความเสี่ยง 

ก่อนการดำเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

(7)  
วิธีการ 
จัดการ
ความ
เสี่ยง 

(8)  
ผล

ดำเนินการ
จากการ
จัดการ

ความเสี่ยง 

(9)  
คะแนนระดับความเสี่ยง 
ภายหลังการดำเนินการ 

จัดการความเสี่ยง 

(10)  
การ

เปลี่ยน 
แปลง 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

(11)  
ความ
เสี่ยง 

คงเหลือ/ 
เกิดขึ้น
ใหม่ 

(12)  
สรุปความเสี่ยง 

(13) 
แนวทาง/ 
มาตรการ
จัดการ 
ความ
เสี่ยง/ 
วิธีการ 

ดำเนินการ 

โอกาส 
(1) 

ผล 
กระทบ 

 (2) 

คะแนน
ระดับ  
ความ
เสี่ยง  
(3) =  
(1) x (2) 

โอกาส 
(1) 

ผล 
กระทบ 

(2) 

คะแนน 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 
(3) =  
(1) x (2) 

ควบคุม 
ได้ 

ควบคุม 
ไม่ได ้

 
 
 
 

               

 
           

ลายมือชื่อ.......................(12)........................................ 
ตำแหน่ง .................(13)................................................ 
วันที่...............เดือน.............(14)............พ.ศ. ................ 

 
คำอธิบายแบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

(1) ชื่อ อปท.  
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (3)  
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดย

นำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (4)  
(5) ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (5)  
(6) คะแนนระดับความเสี่ยง ก่อนการดำเนินการจัดการความเสี่ยง โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) ผลกระทบต่อ

โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (2) และคะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินก่อนดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (9) (10) (11)  

(7) วิธีการจัดการความเสี่ยงโดยระบุ/แนวทางการดำเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการดำเนินงาน ตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่กำหนด เพ่ือให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยนำ
ข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (5)  

(8) ผลการดำเนินการจัดการความเสี่ยง (สรุปเป็นภาพรวม)  
(9) คะแนนระดับความเสี่ยงภายหลังการดำเนินการจัดการความเสี่ยง โดยระบุคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเป็นไป

ได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. กำหนด (โดยอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนนสูง 
ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 ช่วงคะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด)  



คู่มือการบริหารจัดการความเส่ียง อบต.หนองหอย         หนา้ ๑๖ 

 
 
 

 
(1) ระบุคะแนนผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. กำหนด (โดยอาจ

กำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 ช่วงคะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด)  
(2) โดยนำคะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากคะแนนการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) คูณคะแนน

ผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (2) และนำคะแนนมาจัดระดับความเสี่ยงตามที่ฝ่าย
บริหารกำหนด (โดยอาจกำหนดผลช่วงคะแนน เป็น 3 ระดับ สูง ปานกลาง ต่ำ) (3)  

(10) การเปลี่ยนแปลงระดับความเสี่ยงโดยการเปรียบเทียบก่อนดำเนินการและภายหลังดำเนินการจัดการความ
เสี่ยงลดลงหรือไม่ลดลง  

(11) ความเสี่ยงคงเหลือหรือเกิดขึ้นใหม่ภายหลังจากดำเนินการจัดการความเสี่ยง  
(12) สรุปความเสี่ยงที่ควบคุมได้/ควบคุมไม่ได้หรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้/ไม่ได้  
(13) แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง/วิธีการดำเนินการสำหรับในปีถัดไป เพื่อควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ใน

ระดับท่ียอมรับได ้ 
(14) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น  
(15) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  
(16) วันเดือนปีที่รายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


